MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 28 pazdziernika 2021 r.

Petnomocnik Rzadu
ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego

Marcin Horata

Znak sprawy: CPK-2.4721.16.2021

Wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

stosownie do postanowien § 34 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), jako
Petnomocnik Rzadu do Spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego, przedstawiam
Panstwu zapraszajgc jednocze$nie do udzialu w konsultacjach, projekt ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw, ktory
dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislaciji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.
(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12352801/katalog/12824595#12824595).

Zwracam si¢ z prosba o zajecie stanowiska oraz zgloszenie ewentualnych uwag w

terminie do dnia 19.11.2021 roku. Uwagi mozna zgtasza¢ pisemnie na adres mailowy:
SekretariatBPCPK@mi.gov.pl badz na adres korespondencyjny Ministerstwa Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6 Warszawa 00-928, z dopiskiem ,konsultacje publiczne BP CPK".
Potrzeba opracowania przedmiotowego projektu wynika z identyfikowanych deficytow
obecnie funkcjonujgcych prawnych regut ustalania wysokos$ci odszkodowania w przypadku
wywiaszczenia nieruchomosci na cel publiczny. Reguly te sg wspdélne dla inwestycji
rzadowych i samorzgdowych, niezaleznie od podstawy prawnej — przepiséw ogéinych badz
tzw. specustaw inwestycyjnych. W Polsce, inaczej niz w wiekszosci krajéow zachodniej
Europy, wprowadzono system odszkodowawczy oparty o tzw. zasade korzysci,
obowigzujacy do dzi§ i stosowany w ramach wszystkich tzw. specustaw inwestycyjnych.
Jego konsekwencje sg nastepujgce:

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubiriskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL




(1) W przypadku wywiaszczenia nieruchomosci zabudowanych, zamieszkatych,
przeznaczonych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (np. fabryki, zaktadu naprawy
pojazdéw) - wysoko$¢ odszkodowania stanowi wytacznie warto$¢ nieruchomosci,
z pominieciem kosztéw przeprowadzki, strat wywotanych przestojem w dziatalnosci
i kosztami czynnosci formalnych zwigzanych z nabyciem nowej nieruchomosci.

(2) W skrajnych przypadkach osoby wywilaszczane ze zdegradowanego zasobu
mieszkaniowego (np. budynek drewniany w fatalnym stanie technicznym) uzyskuja
odszkodowanie nie pozwalajgce na znalezienie innego miejsca zamieszkania - np. 30.000
- 50.000 zt.

(3) Dla przedsiebiorcow wywiaszczenie moze stanowi¢ przyczyne utraty ptynnosci
finansowej i ogtoszenia upadtosci.

(4) W przypadku nieruchomosci niezabudowanych, najczesciej rolnych — zastosowanie
zasady korzysci prowadzi do wyptacenia odszkodowania wielokrotnie przekraczajgcego
warto$é¢ rynkowg gruntébw - w przypadku drég publicznych jest to ok. 10-krotno$¢ tej
wartosci. Oznacza to mozliwo$é wzbogacenia sie wynoszacego 450.000 zt na jednym
hektarze gruntéw rolnych wartych pierwotnie 5 zt/m2. Nieznane sg szacunki dotyczace
tacznych kosztéw funkcjonowania zasady korzysci w skali wszystkich inwestycji celu
publicznego w Polsce.

Podsumowuijac, z jednej strony wysoko$é odszkodowania oderwana jest od wartosci
rynkowej nieruchomosci, z drugiej strony nie podlegaja jakiejkolwiek rekompensacie takie
elementy szkody, ktére mozna uznaé za spotecznie stuszne do wynagrodzenia. Celem
projektu jest usuniecie tych wad systemu odszkodowawczego i przyjgcie rozwigzar szeroko
stosowanych w krajach rozwinietych. Istotg projektu jest zastgpienie ,zasady korzysci”
nowymi regulacjami zapewniajacymi stuszny charakter odszkodowania, jak réwniez
zapewniajgcymi réwno$¢ podmiotéw wywtaszczanych wobec prawa, przejawiajacg sie w
powigzaniu wysokosci odszkodowania z wartoscia rynkowa nieruchomoéci — z
uwzglednieniem szczegélnej sytuacji dotyczacej wywlaszczania nieruchomosci
zamieszkatych. Do takiej wartosci nieruchomosci w kazdym przypadku dodawany bedzie
bonus pieniezny, stanowigcy zryczattowany ekwiwalent kosztéw przeprowadzki, czynnosci
prawnych itd. - dotychczas nie refundowanych. Bonus pienigzny jest rowniez swoistym
wynagrodzeniem za sam fakt przymusowego przejecia wtasnosci nieruchomosci. Bonus
wyniesie bazowo 10% wartosci nieruchomosci. Bonus w wysokosci 20% dotyczy¢ bedzie
wartosci obiektéw budowlanych na nieruchomosci oraz wartosci lokalu. Aby zapewnic
stuszny charakter odszkodowania przewidziano dodatkowo dwa zabezpieczenia dla oséb
wywiaszczanych. Po pierwsze, przystugiwac bedzie roszczenie do sadu cywilnego o szkode




rzeczywistg w zakresie szerszym niz pokryty odszkodowaniem. Bedzie mogt z niego
skorzystaé np. przedsiebiorca, dla ktérego wywtaszczenie spowodowato wyjatkowo wysokie
szkody, nie rekompensowane odszkodowaniem. Po drugie, jezeli wysokos¢ odszkodowania
za nieruchomo$¢ zamieszkatg bedzie nizsza niz ustalone ustawowo wskazniki,
przystugiwa¢ bedzie zwiekszenie odszkodowania do poziomu pozwalajgcego na
odtworzenie sytuacji mieszkaniowej (czasem moze to by¢ nawet 100% zwiekszenia
wysokosci odszkodowania) - zaleznie od liczby oséb zamieszkujacych nieruchomosé.
Zmiana w ustawie o Centralnym Porcie Komunikacyjnym zréwnuje warunki finansowe
nabycia nieruchomosci w drodze umownej (obecnie trwa Program Dobrowolnych Nabyé
nieruchomosci) z warunkami nabycia w drodze przysziego wywitaszczenia. Zmiany w
specustawach inwestycyjnych majg wytacznie dostosowawczy charakter — nowe regulacje
stosowane bedg w ramach specustaw na podstawie ogdlnych odestarn do stosowania
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Podsumowujac, przedmiotowy projekt wprowadza szereg istotnych zmian umozliwiajgcych
petng implementacje konstytucyjnych zasad: réwnosci wobec prawa oraz stusznego
odszkodowania w przypadku wywiaszczenia. Projekt mityguje spofeczne skutki
wywilaszczern oraz likwiduje przypadki nadmiernego wzbogacenia si¢ w wyniku
wywiaszczenia, uwzgledniajgc w tym zakresie fakt realizacji inwestycji celu publicznego ze
$rodkéw publicznych.
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Otrzymuja:

Autostrada Wielkopolska SA,;

Business Centre Club;

Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;

Fundacja Pro Kolej;

GAZ-System S.A.;

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;
Gdarnsk Transport Company SA;
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8. Gféwna Komisja Architektoniczno-Urbanistyczna;

9. Instytut Badawczy Drég i Mostow;

10. Instytut Transportu Samochodowego;

11.1zba Architektéw RP;

12.Koleje Dolnoslaskie S.A.;

13.Koleje Mazowieckie — KM Sp. z 0.0.;

14.Koleje Slaskie Sp. z0.0.;

15.Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0.;

16.Konfederacja Lewiatan;

17.Konwent Dyrektoréw Zarzadéw Drég Wojewodzkich;

18.KPZK PAN;

19.Krajowa Izba Gospodarcza Komitet do spraw Nieruchomosci;

20.Krajowa Organizacja Rzeczoznawcéw Majatkowych;

21.Krajowa Rada Zarzadcéw Drég Powiatowych;

22.t6dzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0.;

23.Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa — Modlin Sp. z 0.0.

24.Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawia || Krakéw — Balice Sp. z 0.0.;

25.0goInopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

26.0go6lInopolski Zwigzek Pracodawcéw Transportu Drogowego;

27.0Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.

28.PKP Cargo S.A.;

29.PKP LHS Sp. z 0.0,;

30.PKP PLK S.A,;

31.PKP SA;

32.PLLLOT S.A;

33.Poczta Polska S.A.;

34.Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;j;

35.Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratoréw i Wtascicieli
Nieruchomosci;

36.Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;

37.Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majatkowych;

38.Polska Federacja Stowarzyszern Zawodéw Nieruchomosciowych;

39.Polska Federacja Zarzadcéw Nieruchomosci;

40.Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;

41.Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych;

42.Polska Izba Rzeczoznawstwa Majgtkowego;

43.Polski Kongres Drogowy;

44 Polski Zwigzek Firm Deweloperskich.

45. Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcéw Majatkowych;

46.Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcéw Majatkowych;

47.Port Lotniczy Gdarisk im. Lecha Watesy Sp. z 0.0.;

48.Port Lotniczy im. Ignacego Paderewskiego Bydgoszcz S.A;

49.Port Lotniczy Lublin S.A.

50.Port Lotniczy £6dz im. Wiadystawa Reymonta Sp. z 0.0;

51.Port Lotniczy Poznar — tawica Sp. z 0.0.;

52.Port Lotniczy Rzeszoéw — Jasionka Sp. z 0.0.;

53.Port Lotniczy Szczecin — Goleniéw im. NSZZ Solidarnos¢;

54.Port Lotniczy Wroctaw Sp. z 0.0;

55. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

56. Przedsiebiorstwo Parnstwowe “Porty Lotnicze”;

57.Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.;

58.PSE Operator S.A.;



59.Rada Spoteczna CPK;

60. Samorzadowa Komisja Drogownictwa Miejskiego;
61.SISKOM - Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikaciji;
62. Stalexport Autostrada Matopolska SA;

63. Stoteczne Stowarzyszenie Rzeczoznawcéw Majgtkowych;
64. Stowarzyszenie Architektéw Polskich;

65. Stowarzyszenie Ekspertéw Rynku Nieruchomosci;

66. Stowarzyszenie Geodetéw Polskich;

67.Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Komunikacji RP, Warszawa;
68. Stowarzyszenie Rzeczoznawcéw Majatkowych ,POLONIA";
69. Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw;

70. Towarzystwo Urbanistow Polskich;

71.Unia Metropolii Polskich;

72.Unia Miasteczek Polskich;

73.Zwigzek Gmin Wiejskich;

74.Zwigzek Miast Polskich;

75.Zwiazek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych;
76.Zwiazek Powiatéw Polskich;

77.2wigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

78.Zwiazek Wojewoédztw RP;

79. Wojewodowie

80. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego;

81.Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa;

82.Parnstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Polskie;

83.Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

84.Prezes Urzedu Transportu Kolejowego;

85.Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego;

86. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;
87.Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.




